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一、颗粒物解析：移动
源仅次工业源，第二大

湖北省移动源排放总量大、结构复杂，是大气污染防治的重点领域
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二、排放结构:移动源
NOx排放量占比超70%

三、保有结构:老旧车机
比例高，结构偏旧
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移动源贡献超20%，重点城市移动

源贡献约在1/3左右。



“三不两改一黑”问题监管执法难

l 境内运行重柴中外地车辆占6成

l 省市抽检车辆超标和后处理装置问题比例依然不低。

l OBD屏蔽、垫高传感器等违法技术简单、成本低

l 无简易执法程序，执法成本高，基层执法力量薄弱

机动车排放检验质量需进一步提升

l 检验机构476家，年检验车辆超450万辆次，检测量大

l 全省检验软件厂商23家，软件不规范问题多，执法依据不足

l 现场检查发现测功机、烟度计、分析仪等设备检测数据准确性问题、人员

操作规范性问题

非道监管制度体系不够完善

l 全省生产企业13家，纳入统计的销售企业70余家，监管偏弱(对比新车)，

特别是农用机械，不合规情况较多。

l 累计编码25万台次，流转、注销报废法规不健全

l 处罚率不高，监管威慑力不够；超标-劝离-后续缺乏跟踪和监管措施。

l 进出场登记落实和监管困难，尚未形成行业共管局面。

非道机械编码登记进展



禁限行、禁用区政策成效不够

l各城市禁限行车辆和禁用区机械的排放阶段要求的尺度不统一；

l部分城市县市一盘棋禁，部分城市仅禁中心城区；

l落地执行与公安部门协同不够，违规使用情况依然突出。

重污染天气应急减排成效不够

l全省重点用车单位中B级及以上仅占比35%；

l重点单位门禁监控数据显示国五占比近五成；

l秋冬季期间，工业源排放压减力度较大，重柴排放占比高于其

它时段，应急期间禁国四，减排效果有限。

在用船舶排放监管监测体系尚未建立
l 2027年7月1日起实施《船舶排气烟度限值及测量方法》，仅有

烟度要求，管控标准滞后

l船舶排放监测体系不完善、监测能力不够，真实排放现状不清

l宜昌三峡大坝、葛洲坝两坝之间船舶待闸时间长、排放集中，

对城市空气质量影响较大



运输结构多年稳定、调整难
2017 至 2024 年，湖北公路货运量占比由 74.1% 降至 69.2%，水路升至 28.4%，
铁路长期在 2%–3% 低位徘徊，8 年公路占比仅下降4.9个百分点。虽铁水联运指
标向好，但受产业、设施、成本约束，货运底盘稳定，运输结构深度调整难度较大。

新能源重卡规模化应用不够

全省公交车、出租车、物流配送、轻型环卫车辆等公共领域车辆的新能源占比超五
成；牵引车、混凝土搅拌车、自卸车等工程用途重型货车的新能源占比低。湖北新
能源重卡在矿山、港口、钢铁、水泥、化工、物流等均有成熟试点，重卡渗透率超
30%，但保有量占比低、规模化替代应用不够。

非道路移动机械新能源应用场景偏少
p 工程机械整体渗透率偏低。湖北新能源非道路移动机械仅集中在矿山、港口、

企业等封闭场景，工地、长时连续重载等主流工程场景应用极少。

船舶新能源应用仍在示范期
截至 2026 年 4 月，湖北绿色动力船舶 337 艘，但新能源货运船舶仍处于示范阶段。，
多集中于旅游客船、短途渡船，长江干线大宗货运新能源船数量少，船舶造价高、
水上充换电设施布局不足、运营成本高，大规模推广较难。
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运输结构:公路货运占比仍较高
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一、

数据融合：构建源头 - 过程 - 末端全链条移动源数据体系，汇聚多源监测数据，打通跨部门数据共享，实现全
流程智慧感知、融合。

国家
回流

省级
联通

市级
上传

企业
上报

源头 过程 末端

OBD在线监控车
辆 28万辆，实时更新

定期排放检验车
辆 465家机构，三级联网

遥感监测/黑烟抓拍车
辆 208个点位，三级联网

监督抽测车/
机 27家抽测单位，实时 国四机械在线监控机

械 1.6万台，实时更新

编码登记机
械 25万台，持续更新

营运车辆定位车
辆 38万辆，实时更新

维修维护车
辆 1043家机构，实时

交
通/
海
事
部
门

AIS数据船
舶 10万艘，实时更新

ADS-B数据飞
机 8大机场，实时更新

油气油品监管油
7469条，定期更新

黑名单管理企
业 20万辆，动态更新

门禁视频监控企
业 1031家企业，实时

绩效管控策略企
业 482家企业，定期更新

应急管控策略企
业 2万家企业，定期更新



二、智慧监管模式

智慧监管：监管模式从人工核查向AI自动识别转变，问题预警响应时间从24小时缩短到最短5分钟

感知 汇聚 分析 管控 评估

排放检验

路检路查

GPS定位

门禁监控 一车一档

一机一档

一企一档

一市一档

统一标准  数据治理

排放模型
溯源解析
数据比对
AI算法

黑名单库

AI识别违法线索

动态排放清单

门禁系统+电子围栏

下发黑名单

下发绩效/应急管控策略

监督执法系统
发现—交办—处置—反馈

超标、违规通行车

重点用车单位、应急管控

移动源贡献率

AI生成报告

年度考核评价

AERMOD模型

考核体系

减排路径

OBD在线

维护维修

遥感黑烟

重点管控对象



三、检验机构的智慧精准监管

AI赋能检验机构智能监管，实现违法违规行为自动筛查与闭环处置

50余种模型深度挖掘检验数据

l  依托50余种算法模型对机动车检验数据进行深度挖掘

l覆盖外观检验、尾气检测、OBD检查等全流程环节

l动筛查检验机构弄虚作假、降低标准、伪造数据等违法违规行为

l建立"发现—交办—核查—处罚—整改"闭环管理机制

l检验机构信用评级与分级管理相结合

监管流程：
数据采集→智能分析→线索推送→核查处置→结果调度

检验全过程
数据实时上传

→ AI模型自动
识别异常行为

→ 违规线索自动
推送执法部门

→ 现场核查取证
依法处罚整改

→ 月度
调度

50余种预警策略

AI预警数据

检验机构监管“事中监管”：车辆检测-数据预警-机构复
核-再决定是否出具合格报告
亟待解决设备的规范性、软件的合规性、数据规范上传



四、管路管车转向管大户

依托门禁系统和电子围栏管控，压实企业主体责任，优化用车结构、加强车辆核查

1 门禁系统联网管控

l 1057家重点用车单位安装环保门禁视频监控系

统

l 车辆进出场自动识别车牌和排放阶段，省级平

台校核

l 实现重点用车单位运输车辆动态监控和用车结

构评估

2 电子围栏动态评估和溯源

l 3387家规上企业，118座工业园区，457座港口、货
场、物流园区，16个城市车辆禁限行区、180个国省
控站点周边划定电子围栏；

l 动态评估围栏内进出车辆结构；

存在问题：通过围栏识别站点周边、重点路段车辆结构差，应急管控时段车流量升高；
难管：禁限绕措施难以出台，协调公安联动上路行政成本高，管理减排成效不佳。



四、管路管车转向管大户

溯源解析精准画像：基于电子围栏和OD技术，监控区域内车辆运行特征，识别动态溯源进出车辆主要
                                    来源企业和目的地企业，将移动源监管转化为固定源监管，解决上路拦车监管难问题。

3 绩效分级刚性约束

l 全部采用国六及以上或新能源运输
ü A级：2026年不低于65%、2027年不低于80%，2028年

达100%；
ü B级：2026年不低于50%、2027年不低于65%，2028年

不低于80%。

优化企业运输车辆结构，提升新能源车辆比例

4 企业违规行为监控

l 城市禁限行要求、企业绩效清洁运输要求、应急
管控要求策略与门禁、电子围栏监管耦合

l 违反限行、绩效、管控要求车辆进出行为监控预
警，线索的自动推送和闭环管理

l 黑名单车辆进出自动识别，督促企业加强车辆后
处理装置核查



五、清洁运输和新能源推广应用

推动车辆结构清洁化转型

提升清洁运输水平举措
l 武汉一鄂州空港型国家物流枢纽，打造绿色机场物流体系；

l 开展货运零排放区试点，推动武汉市率先建成。

l 到2028年，火电、钢铁等重点行业清洁运输比例达到90%；

l 汽车、水泥等行业，其他用车大户以及内部物流达到50%

l 推动提升重点行业短途运输的电动车辆占比。

新能源运输应用场景研究项目

ü 宜昌首条“零碳货运走廊”

ü 浠水全域打造新能源应用标杆

ü 华新湖北区域工厂推广清洁运输

ü 阳逻港打造绿色港区

ü 汉宜高速氢能示范线

ü 宜昌商品砼行业“油改电”

ü 华中港航集团纯电动集装箱船

ü ……

麻城石材产业园货运通道识别及减排效益评估

典型应用场景识别          落地实施有据可依 

• 基于OD路线、企业原辅料物质流，聚焦港口、物

流、矿山、砂石、煤炭、钢铁等大宗货物短倒运输，

打造一批大宗货物零碳运输示范场景，推动规模化

应用。

• 依托环评和应急管控：将重点工程项目新能源重卡

使用比例纳入环评批复要求，秋冬季重污染天气豁

免类施工工地明确新能源重卡使用要求。



六、完善非道监管闭环体系
非道机械："编码登记—禁用区管理—进出场监管—抽测查处"全流程闭环监管

01 编码登记

• 销售和使用端机械登记
• 进一步夯实机械大户和

淘汰底数

02 禁用区管理

• 县市一体强化管控、重
点工矿企业纳入

• 禁止国二及以下机械

03 进出场监管

• 7个城市1500余个场地
• 住建等多部门协同监管落实
• 达标、编码、符合禁用区要求

04 监督抽查

• 抽测数据全省联网
• 重点场所全覆盖
• 基本消除"冒黑烟"

全流程进出登记管理

全省非道管理一张图

试点推动机械的检验与维护
进出场登记的核查和监管应用



七、加强船舶排放监控和研究

船舶排放对沿江城市影响较大：2026年4月17日19时，受船舶排放影响，
武汉市沿江两个站点臭氧污染浓度快速下降（O3+NO→NO2+O2），
NO2浓度快速上升，约为周边站点浓度的5倍。
加强船舶排放监控：布设岸基船舶尾气遥感监测设备，加密港区、锚地、
坝区空气质量监测点位，开展长江航道污染物走航观测，构建立体化船
舶排放监测体系；
开展船舶排放影响研究：三峡新通道、汉湘桂内河航运大通道的建设，
将极大提升湖北长江、汉江船舶通航能力，船舶排放对沿江城市的影响
更为显著，需深入开展系统性研究评估。
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排放结构:移动源NOx排放量
比超70%

1 加强区域数据共享

车辆/机械基础信息数据、检测数据（定期检验、
监督抽检）、重点管控车辆/机械清单（黑名
单）、重点用车单位门禁数据等信息共享

3 建立协同监管机制

基于数据共享，通过超标车辆排放检验过程重
点核查、超标车辆禁止进入重点用车单位等监
管手段，实施一处超标、处处受限，倒逼车辆
维修治理、达标排放。

2 统一监管尺度

统一车辆禁限行、机械禁用要求。全域禁国三、
中心城区禁国四车辆逐步推广至全域禁国四、中
心城区禁国五车辆；中心城区禁用国二及以下机
械，全域禁用国一及以下机械；
统一机动车排放检验事中监管和预警机制；
统一重点用车单位监管要求，如绩效清洁运输要
求、应急管控要求、新能源重卡应用要求。

4 加强跨省新能源重卡应用

开展跨省货车运输研究，构建长途新能源车辆
运输、补能体系，协同推进新能源重卡应用。



电动船舶推广的难点：国内外现有研究多聚焦短途客货运、港作船舶场景和船舶动力技术
研究，依靠财政补贴、税费优惠等政策撬动技术应用，忽略货源核心，难以破解电动船舶
规模化运营持续性差、落地难的现实痛点。
生态环境部门推动船舶减排的难点：船舶生产端管理在军民融合办，在用船舶达标排放以
及老旧船舶淘汰主责在交通部门、海事部门、渔业部门，生态环境部门管理缺乏抓手。

破局路径：
1、管企业、管货源。以沿江重点企业船舶货运为基础，筛选电动船舶适配航线，划分差
异化应用场景，研究充换电网络布局，开展减污降碳及经济效益评估，形成应用案例库。
2、整合资源、示范落地。整合造船、航运、货源、港口、电力、电网多方资源，构建全
链条协同体系，推动新能源船舶示范落地。



排放结构:移动源NOx排放量
比超70%

移动源 CCER 自愿减排项目

开发老旧高排放移动源淘汰
项目、新能源装备替代项目、
运输结构优化类项目等，
CCER 可在碳市场交易，收
益补贴企业车辆更新、设备
改造成本。

重点用车单位纳入强制碳市场
履约约束

重点用车单位、大型物流集
团、港口企业等，将其自有 
/ 外包车队、场内非道路机
械、港作船舶的移动源碳排
放，纳入企业整体碳核算与
履约台账。企业碳配额清缴
压力倒逼其主动替换高碳高
排放车辆，碳履约与移动源
环保监管联动。

构建移动源碳普惠机制

研究移动源碳普惠核算方法
学：营运新能源重卡、电动
工程机械、内河船舶岸电使
用、绿色配送、车辆油改电
等低碳行为，核算碳普惠积
分 / 减排量，减排量可用
于抵消本省控排企业碳配额
清缴或兑换政策红利。


